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19 марта 2026 года состоялась панельная сессия «Инклюзия в культуре: 

новые вызовы» в рамках Республиканского культурного форума Якутии 
«АРКТИДА: новый цивилизационный код», приуроченного к Году культуры в 
Республике Саха (Якутия) (далее – Сессия), организованная ГКУ РС(Я) 
«Якутская республиканская специальная библиотека для незрячих и 
слабовидящих им. И.Н. Егорова - Горного» (далее – ЯРСБНС) при поддержке 
Министерства культуры и духовного развития Республики Саха (Якутия). 

Актуальность проведения Сессии обусловлена необходимостью 
системной реализации Закона РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы 
законодательства Российской Федерации о культуре» и Приказа Минкультуры 
России от 20 сентября 2024 г. № 1810. Данные нормативные акты 
устанавливают четкий порядок создания условий для социокультурной 
реабилитации и абилитации инвалидов (далее – СКРА), в том числе детей-
инвалидов, переводя эту деятельность в статус обязательного полномочия 
учреждений культуры. Работа Сессии была направлена на систематизацию 
накопленного опыта реализации законодательных норм и решение 
практических задач по исполнению индивидуальных программ реабилитации 
(далее – ИПРА). В центре обсуждения – выработка механизмов реализации 
новых полномочий по СКРА в Республике Саха (Якутия) в рамках исполнения 
ИПРА. 

Сессия была открыта официальным обращением Заместителя 
Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Георгия 
Михайловича Степанова. В своем выступлении Георгий Михайлович 
провозгласил старт масштабной системной работы по упорядочению услуг 
учреждений культуры в сфере СКРА граждан с инвалидностью. Им была 
акцентирована необходимость перехода от разрозненных инициатив к формату 
единого государственного стандарта, основанного на принципах 
межведомственной координации и централизованного методологического 
сопровождения на базе ЯРСБНС. 

Программную часть Сессии продолжил министр культуры и духовного 
развития РС(Я) Афанасий Иванович Ноев. В своем докладе министр обратил 
внимание на безусловном исполнении положений Приказа Минкультуры 
России от 20 сентября 2024 г. № 1810, который закрепляет за отраслью 
обязанности по созданию условий для полноценной СКРА инвалидов и детей-
инвалидов. Афанасием Ивановичем была поставлена прямая задача перед 
руководителями управлений культуры муниципальных районов: организовать 



системную работу по СКРА для перехода от разовых акций к непрерывному 
циклу поддержки граждан с инвалидностью. 

В качестве ключевых экспертов, сформировавших нормативно-правовой и 
аналитический фундамент Сессии, выступили: 

− Ильченко Изабелла Михайловна, заместитель руководителя 
департамента по социальной политике Министерства труда и социального 
развития РС(Я), представившая принципы комплексной реабилитации и 
абилитации в рамках региональной социальной политики; 

− Владимиров Андрей Вячеславович, и.о. начальника отдела 
организационно-методического обеспечения, статистической отчётности, 
координации и анализа реализации программ реабилитации ФКУ «Главное 
бюро МСЭ по РС(Я)» Минтруда РФ, осветивший механизмы исполнения ИПРА 
в части полномочий сферы культуры; 

− Корнилова Айталина Семеновна, директор ЯРСБНС, 
представившая стратегию развития отрасли в части СКРА и алгоритмы 
межведомственной деятельности на основе данных ИПРА из ГИС «Единая 
централизованная цифровая платформа в социальной сфере» (ГИС «ЕЦП»). 

Центральным событием и стратегическим итогом обсуждения стала 
презентация Ресурсного центра с функцией методологической площадки по 
СКРА на базе ЯРСБНС (учрежден Приказом Министерства культуры и 
духовного развития РС(Я) от 20 февраля 2026 г. № 75-ОД). В его задачи входит 
аккумулирование лучших инклюзивных практик всей отрасли культуры 
республики, формирование единого реестра кураторов в муниципалитетах и 
внедрение алгоритма «живого» маршрута ИПРА – от момента получения 
документа до фактического вовлечения человека в культурную жизнь 
общества. 

Всего в работе Сессии приняли участие 72 специалиста из 46 учреждений 
14 муниципальных образований, представляющих ключевые институты 
государственной власти, ведущие учреждения культуры и общественные 
организации. Широкий территориальный охват подтверждается участием 
представителей учреждений культуры Горного, Хангаласского, Намского, 
Мегино-Кангаласского, Усть-Алданского, Чурапчинского, Верхневилюйского, 
Нерюнгринского, Усть-Майского, а также арктических улусов: Абыйского, 
Усть-Янского и Момского. 

В рамках практического блока Сессии был проведен тренинг 
«Архитектура понимания: как сделать культуру доступной каждому». Данный 
образовательный модуль был направлен на закрепление теоретической базы и 
детальное освоение прикладных механизмов реализации СКРА. Участники 
отработали алгоритмы межведомственного взаимодействия и методики 
адресного сопровождения получателей услуг. Также в рамках данного блока 
были представлены лучшие инклюзивные практики, отражающие передовой 
опыт государственных учреждений культуры и искусств республики. 
Вниманию участников были предложены уникальные методики работы в 
сфере: музейного дела (адаптация выставочных пространств и программ), 
библиотечного обслуживания (специализированные форматы и ассистивные 



технологии), театрального искусства (создание инклюзивных постановок и 
тифлокомментирование) и клубных формирований (адаптивные мероприятия с 
участием людей с ОВЗ). 

Особое значение для итогов Сессии имел открытый профессиональный 
диалог. К участию в обсуждении были привлечены представители 
профессионального сообщества (СО НКО) и лидеры общественных 
организаций инвалидов (ВОС, ВОИ, ВОГ, ВОРДИ). Особое внимание 
участников дискуссии было сфокусировано на необходимости системного 
повышения компетенций сотрудников учреждений культуры. Именно 
внутренняя трансформация кадрового состава и овладение инклюзивным 
этикетом были названы главным двигателем превращения учреждений 
культуры в открытые и безопасные пространства для всех категорий граждан. 

В завершение работы Сессии участники единогласно отметили высокую 
значимость мероприятия для стратегического развития инклюзивной 
культурной среды в Республике Саха (Якутия). Был особо подчеркнут 
позитивный опыт ведущих государственных учреждений культуры по 
созданию доступных форматов искусства и успешный старт деятельности 
Ресурсного центра на базе ЯРСБНС. Участники выразили уверенность, что 
объединение усилий органов власти, учреждений культуры и экспертного 
сообщества позволит превратить культурное пространство республики в 
территорию равных возможностей. 

В целях обеспечения системного подхода к реализации программ СКРА в 
Республике Саха (Якутия) и исполнения положений действующего 
законодательства, участники Сессии приняли следующие РЕКОМЕНДАЦИИ: 

 
1. Правительству Республики Саха (Якутия): 

1.1. Рассмотреть возможность выделения целевых субсидий 
муниципальным образованиям на конкурсной основе для материально-
технического оснащения инклюзивных площадок и творческих лабораторий в 
учреждениях культуры. 

1.2. Обеспечить долгосрочную ресурсную поддержку Ресурсного 
центра по социокультурной реабилитации (на базе ГКУ РС(Я) «Якутская 
республиканская специальная библиотека для незрячих и слабовидящих им. 
И.Н. Егорова - Горного»), наделив его функциями единого регионального 
центра по методологии, обучению кадров и ведению аналитической отчетности 
в отрасли. 

 
2. Министерству труда и социального развития Республики Саха 

(Якутия) совместно с Министерством культуры и духовного развития 
Республики Саха (Якутия): 

2.1. Предусмотреть целевое выделение средств на реализацию 
инклюзивных мероприятий в учреждениях культуры в рамках реализации 
Концепции развития системы комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов в Республике Саха (Якутия) до 2030 года (утв. распоряжением 
Правительства РС(Я) от 22 марта 2023 г. № 212-р). 



2.2. Обеспечить планомерное увеличение доли приоритетных объектов 
культуры, адаптированных для инвалидов и других маломобильных групп 
населения, в рамках реализации государственной программы РФ «Доступная 
среда» и соответствующих региональных подпрограмм. 

 
3. Министерству по делам молодежи и социальным 

коммуникациям Республики Саха (Якутия): 
3.1. Разработать и внедрить программу психологической поддержки 

для специалистов учреждений культуры, непосредственно взаимодействующих 
с инвалидами (проведение цикла обучающих семинаров и психологических 
тренингов, направленных на развитие профессиональных компетенций, этику 
инклюзивного общения, в т.ч. особенностям коммуникации и социокультурной 
реабилитации ветеранов боевых действий, а также укрепление 
психоэмоциональной устойчивости сотрудников (профилактику 
профессионального выгорания). 

 
4. Министерству культуры и духовного развития Республики 

Саха (Якутия) совместно с ГКУ РС(Я) «Якутская республиканская 
специальная библиотека для незрячих и слабовидящих им. И.Н. Егорова - 
Горного»: 

4.1. Разработать и утвердить «Дорожную карту» (комплексный план 
мероприятий) по развитию системы социокультурной реабилитации и 
абилитации в Республике Саха (Якутия) на период 2026-2030 гг. 

4.2. Провести республиканский мониторинг (анкетирование) 
государственных и муниципальных учреждений культуры и искусств 
республики с целью актуализации перечня доступных инклюзивных 
мероприятий и выявления готовности учреждений к приему инвалидов 
различных нозологических групп. 

4.3. Расширить сеть исполнителей услуг по СКРА путем включения 
детских школ искусств (ДШИ), музыкальных (ДМШ) и художественных школ 
(ДХШ) в перечень учреждений, реализующих адаптированные программы 
дополнительного образования для детей с инвалидностью. 

 
5. Министерству инноваций, цифрового развития и 

инфокоммуникационных технологий Республики Саха (Якутия): 
5.1. Рассмотреть возможность интеграции механизмов предоставления 

беспрепятственного доступа инвалидов к культурным мероприятиям 
посредством предъявления QR-кода (электронного сертификата) через 
мобильное приложение «Госуслуги» (ЕПГУ) с ГИС «Единая централизованная 
цифровая платформа в социальной сфере» (далее – ГИС «ЕЦП») для 
автоматизированного учета оказанных услуг СКРА.  
 

6. ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по 
Республике Саха (Якутия)»: 



6.1. Организовать систему регулярных консультационно-обучающих 
мероприятий для специалистов Ресурсного центра с целью повышения 
компетенций сотрудников в работе с функционалом ГИС «ЕЦП» и освоение 
актуальных регламентов её эксплуатации. 

6.2. Предусмотреть техническую доработку (обновление) 
программного обеспечения ГИС «ЕЦП» с учетом внедрения следующих 
инструментов: фильтрация по муниципальным образованиям (согласно адресу 
регистрации гражданина); поиск выписок ИПРА за произвольный период (по 
дате регистрации); автоматизация контроля отчетов, требующих подписания и 
направления в Бюро МСЭ; функция формирования и выгрузки сводных списков 
выписок ИПРА. 

6.3. Усилить верификацию данных на этапе формирования ИПРА: 
обеспечить контроль за корректностью внесения рекомендаций по СКРА, 
исходя из возраста, фактического состояния здоровья и реальных потребностей 
инвалида, уделить внимание полноте контактных данных (номер телефона) для 
обеспечения оперативной связи куратора с гражданином. 
 

7. ГКУ РС(Я) «Якутская республиканская специальная 
библиотека для незрячих и слабовидящих им. И.Н. Егорова - Горного»: 

7.1. Создать единую информационную платформу 
(специализированный раздел на официальном сайте) по вопросам 
социокультурной реабилитации. Обеспечить регулярное наполнение ресурса 
нормативно-правовыми актами, методическими материалами и реестром 
лучших инклюзивных практик республики. 

7.2. Разработать и тиражировать пакет методических материалов для 
специалистов на местах. Включить в состав пакета: регламенты оказания 
ситуационной помощи, памятки по этике взаимодействия с инвалидами 
различных нозологий и типовые сценарии инклюзивных социокультурных 
акций. 

7.3. Организовать систему непрерывного обучения для кураторов и 
ответственных лиц. Провести цикл мероприятий, направленных на освоение 
практических аспектов исполнения социокультурной реабилитации, включая 
порядок, сроки предоставления данных, правила формирования и верификации 
отчетной документации. 

7.4. Сформировать Единый реестр кураторов по социокультурной 
реабилитации в Республике Саха (Якутия) и обеспечить ежегодный мониторинг 
эффективности реализации программ (по критериям охвата, качества услуг и 
удовлетворенности участников) с последующей подготовкой сводного 
аналитического доклада для Министерства культуры и духовного развития 
РС(Я) и Правительства РС(Я). 

 
8. Управлениям культуры муниципальных районов Республики 

Саха (Якутия) и государственным учреждениям культуры и искусств 
Республики Саха (Якутия): 



8.1. Интегрировать показатели социокультурной реабилитации в 
муниципальные планы социально-экономического развития, предусмотреть 
приоритетное финансирование на адаптацию помещений (пандусы, 
подъемники, поручни), внедрение ассистивных технологий (тактильные схемы, 
аудиогиды, лупы) и поддержку инклюзивных творческих проектов. 

8.2. Назначить ответственных специалистов (кураторов) на уровне 
аппарата управления (для координации района) и на базе профильных 
учреждений. Вменить им в обязанности своевременную подготовку отчетности 
ежеквартально (в упрощенной форме), ежегодно (в формате расширенного 
аналитического отчета) и оперативное взаимодействие с Ресурсным центром. 

8.3. Сформировать и утвердить реестр учреждений культуры, 
реализующих программы СКРА, в разрезе каждого населенного пункта 
муниципального образования для обеспечения территориального охвата. 

8.4. Масштабировать практику создания инклюзивных творческих 
лабораторий на базе ведущих государственных и муниципальных учреждений 
культуры, используя их как площадки для апробации новых методик. 

8.5. Выстроить системное взаимодействие с местными отделениями 
общественных организаций инвалидов (МО ВОС, МО ВОИ) и социально 
ориентированными НКО. Использовать потенциал общественных объединений 
для верификации потребностей целевой аудитории и совместного проведения 
инклюзивных мероприятий. 

8.6. Рассмотреть возможность материального и нематериального 
стимулирования специалистов (кураторов), ответственных за реализацию 
программ социокультурной реабилитации, включая внесение соответствующих 
показателей в эффективные контракты сотрудников. 

8.7. Развернуть масштабную информационную кампанию, 
направленную на популяризацию мер социокультурной реабилитации. 
Обеспечить регулярное освещение деятельности в региональных и 
муниципальных СМИ, а также в социальных медиа с обязательным 
использованием единого хештега #КультураИнклюзияЯкутия. 

 
9. Общественным организациям инвалидов и социально 

ориентированным НКО: 
9.1. Обеспечить информационную поддержку проекта: системно 

информировать целевую аудиторию (людей с инвалидностью и их законных 
представителей) о доступных мерах социокультурной реабилитации и 
правилах, новых инклюзивных услугах и алгоритмах участия в них. 

9.2. Содействовать адаптации участников: организовать проведение 
тренинговых занятий для подопечных (взрослых и детей с инвалидностью) по 
формированию навыков социальной коммуникации и этичного поведения в 
культурной среде. 

9.3. Выступать ключевыми экспертными партнерами в рамках 
сотрудничества с Ресурсным центром в системе непрерывного обучения 
кураторов, принимать участие в проведении семинаров и вебинаров по 
вопросам инклюзивного этикета и оказания ситуационной помощи. 



9.4. Провести общественный аудит доступности: организовать работу 
по экспертной оценке приоритетных объектов культуры на предмет их 
физической и информационной доступности для различных категорий 
инвалидов. 


